Nariadenie 1071/2009 — pristup na trh cestnej dopravy
Tomas Moravéik'

V ramci harmonizacie podmienok na dopravnom trhu bolo eurépskym parlamentom a radou
prijaté nariadenie tykajiice sa podmienok, ktoré musi spifiat’ podnik, ktory chce vstapit' na
dopravny trh cestnej dopravy. PIné znenie tohto nariadenia je NARIADENIE
EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) & 1071/2009 z 21. oktébra 2009, ktorym sa
ustanovuju spolocné pravidla tykajiice sa podmienok, ktoré je potrebné dodrZiavat’ pri
vykone povolania prevadzkovatela cestnej dopravy.

Zakladné pojmy a dovody pre prijatie nariadenia

V zmysle tohto nariadenia sa pod prevadzkovatelom cestnej dopravy (osobnej alebo
nakladnej) rozumie podnik, ktory prepravuje tovar za poplatok alebo Uhradu motorovymi
vozidlami alebo jazdnymi sGpravami resp. podnik ktory vykondva osobnu dopravu pre
verejnost’ alebo pre urcité kategdrie pouzivatel'ov za thradu prepravovanymi osobami alebo
organizatorom dopravy, a to motorovymi vozidlami, ktoré si vyrobené a vybavené tak, aby
boli vhodné na prepravu viac nez deviatich osob vratane vodica, a ktoré si urcené na tento
ucel. Povolenim sa rozumieme rozhodnutie v sprdvnom konani, ktorym sa podniku
spihajuicemu podmienky ustanovené tymto nariadenim povoluje vykonavat povolanie
prevadzkovatela cestnej dopravy. Nariadenie teda upravuje minimalne podmienky, ktoré
musi podnik, ktory chce vstapit’ na trh cestnej dopravy, spiiiat’ aby mohol za¢at’ podnikat
v cestnej doprave. Na Slovensku je tymto povolenim napr. koncesna listina.

Eurépsky parlament arada v ivode nariadenia uvadzaji viacero dovodov, pre ktoré bolo
prijaté toto nariadenie. Medzi inymi napr.:

- dobudovanie vnutorného trhu cestnej dopravy so spravodlivymi podmienkami
hospodarskej sutaze si vyzaduje jednotné uplatiiovanie spolocnych pravidiel v oblasti
udelovania povolenia na vykon povolania prevadzkovatela nakladnej alebo osobnej
cestnej dopravy (dalej len , povolanie prevadzkovatela cestnej dopravy®). Tieto
spolocné pravidla prispeju k dosiahnutiu vyssej urovne odbornej kvalifikacie
prevadzkovatelov cestnej dopravy, racionalizacii trhu a zlepSeniu kvality sluzby
v zaujme prevadzkovatelov cestnej dopravy, ich zakaznikov a celého hospodarstva,
ako aj kvicsej bezpecnosti cestnej premavky. Ulahcia aj skutocné uplatnenie prava
prevadzkovatelov cestnej dopravy usadit sa.

- Je potrebné modernizovat platné pravidla udelovania povolenia na vykon povolania
prevadzkovatela cestnej dopravy, aby sa zabezpecilo jednotnejsie a ucinnejsie
uplatiiovanie tychto pravidiel. KedZe dodrziavanie tychto pravidiel predstavuje
hlavnu podmienku pristupu na trh Spolocenstva a kedZe v oblasti pristupu na trh su
uplatnitelnymi ndstrojmi Spolocenstva nariadenia, nariadenie sa ukazuje ako
najvhodnejsi nastroj na upravu udelovania povolenia na vykon povolania
prevadzkovatela cestnej dopravy.
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Pristup na trh

Podnik, ktory chce vstupit’ na trh cestnej dopravy musi spifiat’ $tyria zikladné podmienky pre
udelenie povolenia:

BB

Musi mat’ stabilné a skutocné sidlo v ¢lenskom State
Musi byt’ bezihonny

Musi preukazat’ zodpovedajicu financnt spolahlivost’
Musi preukazat’ pozadovant odbornu sposobilost’

Jednotlivé Staity mozu navyse rozhodnut’ o plneni d’alSich dodatocnych podmienok, ktoré vSak
musia byt’ primerané a nediskrimina¢né voci podnikom z inych Statov. Vsetky vyssie uvedené
podmienky sa uz v sucasnosti na Slovensku vyzaduju od subjektov, ktoré chcu ziskat
povolenie na podnikanie v cestnej doprave atieto podmienky musia byt preukazané
v prislusnom spravnom jednani.

pozZiadavka usadenia: ziadatel' o vydanie povolenia musi preukédzat, ze ma sidlo
v Clenskom Stite a musi sa preukdzat prisluSnymi priestormi, v ktorych bude
podnikanie vykonavat. V tych priestoroch je zaroven povinny uchovéavat doklady
o podnikatel'skej ¢innosti (u¢tovné doklady, doklady o riadeni zamestnancov, doklady
o dodrziavani socidlnej legislativy a pod.).

poziadavka bezuhonnosti: v tejto podmienke maji cClenské Staty pomerne velku
volnost’ a s vynimkou niektorych ustanoveni nariadenia, ktoré musia byt dodrzané,
s jednotlivé clenské Staty moézu urcit podmienky, ktoré maji podniky a vedici
dopravy spifiat’ s ciefom vyhoviet' tejto poziadavke. Medzi pripady ktoré mozu
ohrozit’ plnenie tejto podmienky patri napr. to ak bol podnik alebo veduci dopravy
odsudeny alebo sankcionovany za porusenie napr. obchodného prava, za porusenia
v oblasti cestnej premavky, nezdkonné obchodovanie s 'ud'mi alebo drogami a pod.
Podmienky bezuhonnosti méze navySe ohrozit' skutocnost’, ak bol veduci podniku
alebo dopravny podnik v niektorom ¢lenskom State sankcionovany alebo odsudeny za
zavazné poruSenie predpisov SpoloCenstva najmé v suvislosti so socidlnou legislativou
, nedodrzanim maximalnych hmotnosti a rozmerov vozidiel, porusenie predpisov
suvisiacich s prepravou nebezpecnych veci a pod.

podmienka financnej spolahlivosti: v silade s nariadenim sa od podniku v cestnej
doprave vyzaduje, aby bol podnik neustidle schopny plnit’ svoje finan¢né zavizky
pocas celého uctovného roku. Na tento ucel musi podnik na zéklade rocnej uctovne;j
zvierky (potvrdenej auditorom) potvrdit’, ze kazdy rok disponuje imanim a rezervami
v hodnote aspoit 9 000 EUR (ak pouziva jedno vozidlo) a 5 000 EUR na kazdé¢ d’alSie
pouzivané vozidlo. Prislusny organ tiez moéze suhlasit’ s preukazanim financnej
spol'ahlivosti napr. formou bankovej zaruky alebo poistenia.

podmienka odbornej sposobilosti: podmienku odbornej sposobilosti musia spiiat’
zodpovedny pracovnici podniku. Podmienkou preukazania odbornej spdsobilosti je
absolvovanie povinnej pisomnej skusky, ktoré moze byt doplnend o ustnu skusku (o
ustnej skuske rozhoduje prisluSny S§tat). Obsahom skasky je zistenie, ¢i osoba
garantujuca odbornu spdsobilost’, mé vedomosti z oblasti, ktoré su popisané v prilohe
1 tohto nariadenia (napr. obCianske pravo, socialne pravo, technické normy a pod.).
Clenské $taty mozu pri preukazovani odbornej sposobilosti oslobodit’ od skugky tych
uchadzacov, ktory st drzitelmi vybranych vysokoskolskych alebo odbornych
kvalifikacii, tj. uchadzat mdze odborni sposobilost preukazat dokladom
o prislusnom vzdelani v odbore. . Taktiez je mozné oslobodit’ od skuSky uchadzaca,



ktory preukaze, ze pocas 10 rokov pred 4. decembrom sustavne riadil podnik cestnej
dopravy v niektorom z Clenskych Statov. Podmienku odbornej spdsobilosti musi
v podniku deklarovat’ osoba, ktoré ma na zéklade nového nariadenia prideleny Statat
veduceho dopravy.

Veduci dopravy

Vediceho dopravy musi vymenovat podnik, ktory podnika v cestnej doprave. Funkciu
vediceho dopravy musi zastavat miniméalne jedna osoba, ktoré spiiia podmienku
beztthonnosti a odbornej spdsobilosti. Veduci dopravy ma za tlohu skuto¢ne a sustavne riadit’
dopravné ¢innosti podniku. Zaroveil musi byt s podnikom v riadnom pracovno pravnhom
vztahu, alebo musi mat’ k podniku vztah ako majitel’, t.j. musi ist’ o zamestnanca podniku,
jeho majitela alebo akcionara. Veduci dopravy musi mat taktiez bydlisko na tzemi
Spolocenstva. Ak podnik nespliia podmienku odbornej spolahlivosti prostrednictvom
veduceho dopravy, musi podnik vymenovat ina fyzicka osobu (spliiajucu tuto podmienku),
ktora je na zdklade zmluvy opravnena vykonavat’ v mene podniku tlohy ako veduci dopravy.
Ide v podstate o odborného zastupcu. Téato fyzickd osoba mdze ako veduci dopravy riadit’
dopravné Cinnosti najviac u u Styroch podnikov, pri¢om sucet vozidiel tychto podnikov je
najviac 50. Clenské §taty navy$e mozu poéet podnikov alebo vozidiel zniZit.

Elektronické registre

V ramci zjednoduSenia administrativnych postupov a zlepSenia spolupradce medzi ¢lenskymi
Statmi sa tymto nariadenim ustanovuje povinnost’ pre ¢lenské Staty viest’ elektronické registre
podnikov cestnej dopravy. Registre maju obsahovat’ zoznam vsetkych podnikov, ktorym bolo
vydané¢ povolenie na vykon povolanie prevadzkovatela cestnej dopravy. Minimélne
poziadavky na obsah registra s ustanovené rozhodnutim Komisie ¢. 2009/992/EU. Medzi
tieto poziadavky patria napr. udaje o podniku, mena veducich dopravy, druh udelené¢ho
povolenia a ich podet, zoznam pripadnych zavaznych poruseni a pod. Clenské Staty
zodpovedaju za aktualizaciu udajov v elektronickych registroch. Jednotlivé Staty musia tiez
do konca roka 2012 vytvorit’ podmienky pre prepojenie vnutroStatnych registrov s ostatnymi
lenskymi $tatmi. Ugelom tohto opatrenia je spristupnenie registrov pre prislu§né organy
ktoréhokol'vek c¢lenského Statu. Ochrana osobnych udajov evidovanych v registri musia
Clenské Staty zabezpecit' v stilade so smernicou 95/46/ES.

Vzhl'adom na rozsah ¢lanku nebolo mozné popisat’ vSetky ustanovenia nového nariadenia,
priestor dostali najméd najdolezitejSie Clanky a odseky. Je preto v zdujme zodpovednych
pracovnikov, aby sa s predmetnym nariadenim oboznamili aj podrobnejsie a venovali ¢as jeho
prestudovaniu.



