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Abstract:

The fundamentals of Common Transport Policy were established by the Treaty of
Rome following by the Maastricht Treaty. Two White papers on transport policy were
brought out in succession. They have introduced as a dominant principal the deployment of
transportation market through the implementation of common framework of transport
infrastructure taxation. This paper summarizes the history of Common Transport Policy and
the related White paper. The influence of White paper is analyzed and the progress in
implementation is evaluated with respect to further proposals and possible changes in the
Common Transport Policy.

Vznik spole¢né dopravni politiky

Zakladajici staty Evropského hospodaiského spolecenstvi vymezily spole¢nou
dopravni politiku jako jeden z prostiedkd, jimiz bude dosaZeno cild Rimské smlouvy jiz
vroce 1957. Na zacatku evropské integrace vSak staty omezovaly piistup na dopravni trh
naptiklad prostfednictvim pfedpisi o kapacité nabidek ¢i vysostnym urCovanim cen a
dopravnich podminek. V této oblasti bylo dosazeno dil¢ich vysledka (byl umoznén vstup do
sektoru dopraveim z jinych clenskych zemi, sblizily se podminky konkurence, byly
odstranény urcité formy diskriminace atd.), celd fada oblasti vSak byla i nadale feSena pouze
na narodni urovni (v silni¢ni dopravé naptiklad existence narodnich kvot). Pri¢iny pomalého
postupu Ize hledat jednak v monopolnim charakteru n¢kterych dopravnich sektorti (Zeleznice),
jednak ve snaze narodnich statii vyuzit v dob€ existence celni unie dopravy k udrzeni urcité
formy protekcionismu.

Po dlouhou dobu nebylo Evropské hospodaiské spolecenstvi schopno ¢i ochotno
realizovat spole¢nou dopravni politiku uvedenou v Rimské smlouvé z roku 1957. Po téméf 30
let nebyla Rada ministr schopna pievést prubézné predkladané navrhy Evropské komise do
skute¢ného Zzivota. Na pomaly postup v rdmci spole¢né dopravni politiky upozornil v roce
1983 1 Evropsky parlament, kdyz podal u Evropského soudniho dvora Zalobu na Radu
ministrd za to, Ze neplni ustanoveni Rimské smlouvy ohledné dopravy. V roce 1985 pak dal
Soudni dviir parlamentu za pravdu a zadal Radu, aby proces harmonizace dopravy urychlila.
Clenské staty tedy musely akceptovat, Ze SpoleGenstvi miize vytvaret legislativni nastroje v
této oblasti. Pozd&ji Maastrichtskd smlouva posilila politické, institucionalni a rozpoctové
zaklady pro dopravni politiku. Maastrichtskd smlouva pfinesla koncepci transevropské sité,
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kterd umoziovala ptijit s ur€itym planem pro dopravni infrastrukturu na evropské urovni s
pomoci finan¢nich zdroji Spolecenstvi.

Maastrichtskd smlouva, kterd nabyla G¢innosti v roce 1993, ucinila Spolecenstvi
odpovédnym za politiku podpory vzajemnych propojeni a interoperability siti, umoZznujicich
Evropé¢ ziskat plny prospéch z oblasti bez hranic. Byly tak posileny politické, institucionalni a
rozpoCtové zaklady pro dopravni politiku. Diivéjsi jednomyslnost v rozhodovani byla v zasadé
nahrazena kvalifikovanou vétSinou, i kdyz v praxi byla u rozhodnuti Rady stile
zietelna tendence k jednomyslnosti. Evropsky parlament se stal v disledku svych
pravomoci v ramci spolurozhodovaciho postupu téz dilezitym spojovacim c¢lankem v
rozhodovacim procesu.

Strategické dokumenty spole¢né dopravni politiky

Ve svétle tohoto vyvoje byla v prosinci 1998 vydana prvni Bild kniha Evropské
komise o budoucim vyvoji spolecné dopravni politiky. Hlavni zdsadou tohoto dokumentu
bylo otevieni dopravniho trhu prostfednictvim spole¢ného ramce pro zpoplatnéni dopravni
infrastruktury. Snahou Komise je dosazeni toho, aby poplatky za uziti infrastruktury ve vSech
druzich dopravy reflektovaly naklady na tiroven zneciSténi, cestovni doby a dal$i externality
spolecné s ndklady na infrastrukturu. Jde tedy o zavedeni principu ,,znecistovatel plati“
(Poluter Pays Principle) a o fiskdlni motivaci vedouci k snizovani kongesci, znecisténi a
k vyvazeni poméri mezi jednotlivymi druhy dopravy. Zpoplatnéni infrastruktury by mélo
zrovnopravnit druhy dopravy a zpusobit efektivnéjsi vyuziti kapacit existujici infrastruktury.
Sekundarnim efektem zpoplatnéni dle této strategie mél byt mimo jiné i rozvoj partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru (PPP) a liberalizace dopravniho trhu. To proto, Ze pfimé
zpoplatnéni umoZzni generovani ptimych vynost pro potencialni PPP projekty.

V roce 2001 byla pak vydana dalsi Bila kniha o dopravé ,,Evropska dopravni politika
pro rok 2010: ¢as rozhodnout”. Tento dokument zahrnul fadu opatfeni, ktera sahaji od
stanoveni cen pfes revitalizaci alternativnich druhti dopravy vzhledem k dopravé silni¢ni az
po cilené investice do transevropské sité. Bila kniha shrnula existujici stav sektoru dopravy a
stanovila sméry dal$iho rozvoje a pomérné¢ ambicidzni cile. Mimo podpory ekonomického
ristu a rozvoje mobility Slo zejména o rozvoj udrzitelnosti dopravy prostiednictvim
vyrovnani podminek mezi silnici, Zeleznici, vodni dopravou a kombinovanou dopravou, o
snizeni kongesci, zvySeni bezpecnosti a kvality sluzeb a o zajisténi a optimalizaci financovani
v dopravé.

Podpora rozvoje dopravni infrastruktury je v tomto kontextu povazovana za duilezitou
soucast posilovani integrace Spolecenstvi. Ptredpokladé se, Ze kvalitni dopravni sit’ pomtze
Evropské Unii zlepsit konkurencni pozici ve vztahu k Asii a Severni Americe.

Text Bilé¢ knihy o velkych infrastrukturnich projektech je zaméfen na realizaci
Essenského seznamu a dalsi vyvoj. Z hlediska financovani je pak jasné feceno, ze hlavnim
problémem zlstdvd mobilizace kapitdlu. Je poukdzdno na limitované vefejné narodni
rozpocty, jsou shrnuty podpiirné financni nastroje SpoleCenstvi (strukturalni fondy, Fond
soudrznosti, Finanéni néstroj pro podporu TEN-T) a jejich moznosti. Je vSak ziejmé, Ze tato
podpora neni postacujici pro potifebny rozvoj siti. Vzhledem k sektorovému zaméteni Bilé
knihy (vznikla na DG TREN) je zde podrobné&ji zminéna pfipravovana Gprava mechanismi
finanéniho nastroje pro podporu TEN-T. Je volano po selektivité¢ a podminénosti podpory tak,
aby byla akcentovéana na efektivni uziti zdroju pfi plnéni cili rozvoje TEN-T.
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Dalsi cast textu bilé knihy zaméfeného na financovani infrastruktury je zaméfena na
soukromé zdroje. Zde jsou zminény financni tézkosti ,,vlajkového* projektu PPP, Channel
tunelu, spocivajici v nizké navratnosti. To vyustilo v nizkou atraktivitu obdobnych projektt
pro soukromé investory. Komise se pokusila o napravu situace vefejnym konzultanim
procesem Vv letech 1995-1997. Neékolik dalSich projektti bylo financovano ze soukromych
zdrojii, nicméné z hlediska garanci bylo vesker¢ riziko na strané ptislusnych stati. Ani pfesto
nevzbudily vté dobé infrastrukturni investice postacujici zdjem soukromych investort,
nicméné na vin€ je téz neflexibilita vefejného sektoru pfi nastavovani téchto financ¢nich
modelti. Komise se dlouhodobé snazi o nastaveni legislativniho rdmce pro zadavani zakézek,
ktery by poskytnul dostatecnou pravni jistotu pro tyto typy projektii, zejména pro koncesni
smlouvy.

Posledni ¢ast kapitoly o financovani rozviji moznost komplexniho regionalniho
ptistupu k financovani vystavby chybéjicich ¢asti dopravni infrastruktury ve smyslu modelu
uplatiiovaného Svycarskem. Jde o to, Ze (jak ukdzal mimo jiné Channel tunel) pii financovani
vystavby nové infrastruktury se prvni vynosy dostavuji s velkym ¢asovym odstupem. Jako
alternativa se jevi financovani vystavby nové infrastruktury z vynost jiz existujicich
alternativnich tras, které trpi kongescemi a bude jim ulehéeno pravé dostavbou chybéjicich
propojeni. Pfitom by se mohlo jednat i o mezimodalni financovani, kdy existuje a vynosy
generuje pretizena silni¢ni sit, zatimco budovana bude v ptislusném regionu sit’ Zeleznicni.
K dosazeni takovéto symbidzy je vSak nutnd efektivni spoluprdce manazerti a vlastnikl
infrastruktury a regionalni i meziregiondlni (€asto i pteshrani¢ni) koordinace. Dokument jasné
indikuje, ze by mélo jit o roli samotnych ¢lenskych statt a nikoliv EU.

V roce 2005 bylo zahijeno stfednédobé zhodnoceni dosavadni realizace této Bilé
knihy. Jeho soucasti byla vefejnad konzultace, kterd probihala v obdobi od fijna do prosince
2005 a byla zalozena na aktudlnim vyvoji v oblasti dopravy. Evropskd komise obdrzela
celkem 189 reakci vrozsahu 1650 stran. Vysledky byly publikovany. Mezi zavéry je
podstatnd zejména podpora integrace trhu a mobility. Co se ty¢e dopravni infrastruktury, pro
vSechny pfispivajici zistala podstatnym tématem. Byly vzneseny podnéty tykajici se rozvoje
finan¢nich ndstrojii na rozvoj dopravni infrastruktury (PPP, uvéry, EIB, ad.), které¢ by mély
umoznit nartst investic do nové infrastruktury. Objevila se téZ problematika zpoplatnéni
infrastruktury, a to sodkazem na nafizeni o Eurovignette, které je povazovano za krok
spravnym smérem. Zaroven bylo zjevné poukazano na rozvoj dopravni infrastruktury (TEN-
T) a rozvoj efektivnich propojeni mezi EU a sousedicimi zemémi, které jsou nutné pro
zajisténi plynulého dopravniho toku.

Dalsi vefejnd konzultace, caste¢né¢ navazujici na vystupy stfednédobého hodnoceni
realizace Bilé knihy se konala od fijna do prosince 2007 a byla zaméfena na internalizaci
externich nakladu.

V souvislosti s hodnocenim plnéni Bilé knihy byla provedena hodnotici studie pod
nazvem ASSES. Studie zmapovala pokrok v napliovani jednotlivych cilii. Jako uspokojivé
byly oznaceny legislativni aktivity na strané¢ EU, které byly finalizovany v 50% cilovych
oblasti a v dalSich 15% procentech byly dobé vzniku studie ve vysokém stadiu schvalovani.
Mnoho problematickych oblasti vSak zatim nenaslo kompromisni vychodiska ani na ptidé¢ EU.
Co se tyCe implementace na strané Clenskych statli, zde byla dle ocekavani celkova aktivita
vyrazné nizsi.

Jeden ze zaverd tika, ze implementace Bilé knihy pozitivné ovliviiuje ekonomicky
rust, ackoliv pfimé dopady na HDP a zaméstnanost jsou pomérné nizké. Dopad je znatelné



ZILINSKA UNIVERZITA V ZILINE
FAKULTA PREVADZKY A EKONOMIKY DOPRAVY A SPOJOV
Katedra ekonomiky

vys$si v pripadech, kde byly efektivné integrovany investicni a regulativni aktivity, a kde
politika zpoplatnéni byla kompenzovéano pfiméfenym snizenim piimého zdanéni.

Zavery studie nepiinesly naméty k vyrazné zméné cilii a sméfovani dopravni politiky.
Jiz dnes je vSak zfejmé, Ze pouze Castecnd implementace cilii Bilé knihy nepovede k naplnéni
zadného z predpokladanych cilii Gplné. Nabizi se tedy otazka, zda na cilech trvat. Pokud se
vSichni aktéfi celého procesu shodnou na zachovani cila tak, jak byly nastaveny v roce 2001 a
méli by minit jejich naplilovani vazné, je tieba podniknout ptislusné a Casto kontroverzni
kroky v mnoha oblastech, pficemz jednou z téchto oblasti je zplsob financovani dopravni
infrastruktury a tedy i vstup soukromého kapitalu.

Studie pozitivné hodnotila Usili Komise o revizi smérnic o rozvoji transevropské
dopravni sit¢ a jejich finan¢nich pravidel. Implementace na lokéalni urovni je vSak oproti
pfedpokladim pomérné¢ pomald. Zasadnim problémem je zde financovani. DoSlo sice
k navySeni dotacnich zdroji pro TEN-T, v oblasti zpoplatnéni vSak k vyraznému zlepSeni
nedochdzi. Masivni vstup soukromého kapitalu také zjevné nenastal. V této oblasti je tedy
nutno pocitat s pomalejSim vyvojem, proto je potfeba vénovat pozornost peclivé prioritizaci
ptirozhodovani o realizaci projektt TEN-T.

Prispévek na konferenci byl zpracovdn s podporou vyzkumného zimeru ,, Rozvoj
metod ndvrhu a provozu dopravnich siti z hlediska jejich optimalizace*,(MSM6840770043).
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