Dalda harmonizacia podmienok na podnikanie v cestnej doprave
v Statoch EU

Jozef Gnap®, Milo$ Poliak?

Pre pristup na trh cestng nékladnej dopravy platia v ¢lenskych Stétoch rozli¢cné
pravidla. Rozdiely st g v niektorych podmienkach podnikania v jednotlivych &atoch. Preto
Eurdpska komisia a prislusné organy EU zodpovedné za tvorbu legislativy uz dihg ¢as
avizovali snahu 0 Zzjednotenie podmienok pristupu na trhu cestngj dopravy a niektorych
podmienok podnikania v tomto odvetvi. Cielom harmonizécie legisativnych podmienok mé
byt nggma zrovnopravnenie podnikatel'skych subjektov z rbéznych kragin a vytvorenie
zdravého konkurenéného prostredia s rovnakymi podmienkami pre vSetkych za¢astnenych.

Vysledkom tychto snah su tri nové nariadenia, ktoré boli vydané v Uradnom vestniku
EU 14. novembra 2009 a nadobudli G¢innost’ dvadsiatym diiom po ich uverejneni, to znamena

4. decembra 2009. Je vSak potrebné upozornit’, Ze tieto nariadenia (s vynimkou vybranych
ustanoveni) sa zacnu uplatnovat’ a2 od 4. decembra 2011 [1].

Zmeny pristupu natrh pri podnikani v cestng nakladng doprave podra
zakona €. 136/2010 Z. z. o duzbach na vnatornom trhu

Prijatim zékona ¢. 136/2010 Z. z. o duzbéach na vnatornom trhu a zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory plati od 1. 6. 2010, sa zmenili g podmienky ziskavania opravnenia
na podnikanie v cestngj nakladngj doprave. Uvedeny zakon, okrem inych z&konov, zmenil

taktieZ zakon ¢. 168/1996 Z. z. o cestngj doprave, ktory od 1. 6. 2010 Uplne upravuje pristup k
podnikaniu v cestnegj nékladnej doprave.

Podra zakona ¢. 168/1996 Z. z. ocestngj doprave, vnutrodtdnu cestni nakladnu
dopravu je opravneny vykonévat’ dopravca len na zéklade povolenia, ktoré udel'uje prislusny
krajsky Urad pre cestnl dopravu a pozemné komunikacie. Krajsky Urad pre cestni dopravu
apozemne komunikéacie udel'uje povolenie na podnikanie na pat’ rokov ana pozadovany
pocet vozidiel v pripade, Ze dopravca splna nad edujlce podmienky:

vSeobecné podmienky podnikania:

0 vek minimane 18 rokov,

0 spdsobilost’ naprévne Ukony,

0 bezlhonnost,
odborn( spdsobilost’ (v pripade pravnickej osoby musi spiiat’ zodpovedny zéastupca),
finan¢nu sporahlivost.
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Povolenie sa udeluje na poZadovany pocet motorovych vozidiel. DalSie zvySenie
poc¢tu motorovych vozidiel podlieha preskimaniu, ¢i je splnend poZiadavka finan¢ne
spol'ahlivosti.

Povolenie zanika:

diom pravoplatnosti rozhodnutia krajského Uradu pre cestni dopravu apozemné
komunikécie o zruSeni povolenia, ak dopravca prestal spinat’ predpoklady na vydanie
povolenia aebo porusil povinnosti ustanovené zdkonom ¢. 168/1996 Z. z., alebo podal
navrh na zruSenie povolenia,

uplynutim ¢asu, na ktory bolo povolenie vydane,

dinom zaniku prévnickel osoby alebo diom Umrtia fyzickej osoby, ktora je drZitefom
povolenia.

4. 12. 2011 vstupuje do platnosti nariadenie (ES) ¢. 1071/2009, ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla tykajdce sa podmienok, ktoré je potrebné dodrziavat’ pri vykon povolania
prevadzkovatela cestngl dopravy a ktorym sa zruSuje smernica Rady 96/26/ES, podl'a ktorého
samenia poziadavky na

beziihonnost,
odbornu spdsobilost,

finan¢nu sporahlivost.

Zmeny pravidiel potrebnych na vykonavanie povolania prevadzkovatela
cestng dopravy podla nariadenia (ES) ¢. 1071/2009

Nariadenie (ES) ¢. 1071/2009 upravuje pristup k povolaniu prevadzkovatel'a cestne)
dopravy v ramci vetkych ¢lenskych krajin EU od 4. 12. 2011, to znamena plati od tohto
détumu pre vietky podniky usadené v EU, ktoré vykonédvajl alebo planuja vykonévat
povolanie prevadzkovatel’a cestnej dopravy.

Nariadenie (ES) ¢. 1071/2009 sa nevztahuje na (pokial’ to vnutrosténe predpisy
neupravyj U inak):

podniky vykonavajlce povolanie prevadzkovatela cestngy nékladne) dopravy len
motorovymi vozidlami alebo jazdnymi stpravami, ktorych celkova povolend hmotnost’
nepresahuje 3,5 tony (¢lenské Stéaty viak moZu zniZit' tento limit pre v3etky alebo niektoré
druhy prepravy po ceste - v SR zatial je ndvrh nového zakona o cestnej doprave
v medzirezortnom pripomienkovom konani),

podniky, ktoré poskytuju sluzby osobnej cestnej dopravy vyluéne na neobchodné ucely
alebo ktorych hlavnou ¢innostou nie je povolanie prevadzkovatela osobne cestne
dopravy;

podniky vykonévajlce povolanie prevadzkovatela cestngl dopravy len motorovymi
vozidlami s maximanou povolenou rychlost’ou nepresahujicou 40 km/h.



Podla nariadenia (ES) ¢. 1071/2009 su poZiadavky na prevadzkovatelov cestne
dopravy rozdelené do Styroch oblasti:

mat’ skutoéné a stabilné miesto usadenia v élenskom Stéate,
byt bezihonny,
preukazat’ poZzadovanu odbornt spdsobilost,

preukézat’ zodpovedaj tcu finanénu spol’ahlivost’.

Podmienka usadenia v ¢élenskom State

Aby podnik spifial podmienku usadeniav &lenskom $tate musi:

mat’ miesto usadenia nachédzajlce sa v tomto ¢lenskom Stéte s priestormi, v ktorych vedie
svoje hlavné doklady o podnikatel’skgl ¢innosti, ngma vsetky svoje Gc¢tovné doklady,
doklady o riadeni zamestnancov, doklady sudajmi o ¢ase jazdy aodpocinku avSetky
ostatné doklady, ku ktorym musi mat’ pristup prislusny organ, aby preveril plnenie
podmienok ustanovenych v tomto nariadeni. Clenské &éty moézu vyzadovat', aby podniky
nachadzajUce sa na ich Uzemi mali vo svojich priestoroch k dispozicii kedykol'vek g iné
doklady,

po tom, ¢o mu bolo udelené povolenie disponovat’ jednym alebo viacerymi vozidlami,
ktoré si evidované alebo inym spdsobom uvedené do premévky v stlade s pravnymi
predpismi daného c¢lenského &tatu, ¢i uz su tieto vozidla v dplnom vlastnictve, aebo
nadobudnuté napriklad podl'a zmluvy o prengme alebo lizingovel zmluvy,

skuto¢ne a ststavne vykonavat’ s potrebnym administrativnym vybavenim svoju ¢innost’
tykaucu sa uvedenych vozidiel asnaezitym technickym vybavenim a prisluSenstvom
v prevéadzkovom stredisku umiestnenom v tomto ¢lenskom State.

Podmienka beziihonnosti a odbornegj sposobilosti

Clenské &téty v ndrodnej legislative st povinné uréit podmienky, ktoré maja podniky
avedici dopravy spifat’ scielom vyhoviet poZiadavke bezihonnosti. Nariadenie (ES) ¢.
1071/2009 definuje novy pojem vedlci dopravy, ako fyzickd osobu, ktorl zamestnava
podnik, alebo v pripade, Ze tento podnik je fyzickd osoba, tdto osoba alebo za urcitych
podmienok ina fyzicka osoba uréena na zaklade zmluvy, ktord skutoc¢ne asustavne riadi
dopravné ¢innosti tohto podniku.

Pri ur¢ovani, ¢i podnik vyhovel poZiadavke bezdhonnosti, ¢lenské Staty postdia
konanie podniku, jeho veducich dopravy avsetkych ostatnych prislusnych osdb v stilade
s rozhodnutim ¢lenského Stétu.

V nariadeni (ES) ¢. 1071/2009 je podrobne upravena beztuhonnost' podniku a
vedlceho dopravy. Podnik a vedlci dopravy je bezthonni ak:

neboli odstdeni alebo sankcionovani za zavazné poruSenie platnych vnitrostatnych
predpisov v tychto oblastiach: obchodné pravo, konkurzné pravo, podmienky
odmernovania a zamestnavania v odvetvi, cestna premavka, zodpovednost za vykon
povolania a nezakonné obchodovanie s T'ud'mi aebo drogami,



neboli v jednom ani vo viacerych ¢lenskych &&och odsudeni za zavazny trestny ¢in ani
sankcionovani za zavaZzné poruSenie predpisov Spolocenstva ngiméa s ohl'adom na:
0 ¢as jazdy a odpocinku vodicov, pracovny cas a inStaléciu a pouZivanie
zédznamovych zariadeni,

0 maximénu hmotnost’ arozmery UZitkovych vozidiel v medzindrodnej doprave,
o zakladnu kvalifikéciu a d'alSiu odbornu pripravu vodicov,

0 technicky stav UZitkovych vozidiel vrétane povinnych technickych kontrol
motorovych vozidie,

0 pristup na trh medzinarodnej nékladne cestnegj dopravy alebo pripadne pristup
natrh osobnej dopravy,

0 bezpecnost’ prepravy nebezpecnych veci po ceste,

o in3tal&ciu a pouzZivanie obmedzovatov rychlosti na niektorych kategoriach
vozididl,

0 vodic¢ské preukazy,
0 udel'ovanie povolenia navykon povolania,

O prepravu zvierat.

Tabul/ka 1
NajzavaznejSie porusenia na zaklade ktorych je mozné strati#’ beziihonnost’

NajzavaZznejSie porusenia

Prekrocenie maximalneho Sest’dinového alebo Strnast’diiového ¢asu jazdy o 25 % alebo
viac.

Prekroc¢enie maximalneho denného ¢asu jazdy pocas denného pracovného ¢asu o 50 %
alebo viac bez prestavky alebo bez nepreruseného odpocinku pocas najmengj 4,5
hodiny.

Nenamontovany tachograf a/ani obmedzovac rychlosti alebo pouZitie podvodného
zariadenia, ktoré dokéze zmenit’ zaznamy zapisovacieho vybavenia a/alebo
obmedzovaca rychlosti, alebo sfalSovanie harku so zd&znamami alebo Udajov ziskanych
z tachografu a/alebo karty vodica.

Riadenie vozidla bez platného osvedéenia o technickej kontrole alebo vel'mi zavazne
nedostatky (napr. na Urovni brzdového systému, spojov v riadeni, kolies, pneumatik,
perovania alebo podvozku), ktoré by predstavovali také bezprostredné ohrozenie
bezpecnosti cestngj preméavky, ktoré vedie k rozhodnutiu o znehybneni vozidla.

Preprava nebezpecnych veci, ktora je zakazang, alebo prepravatakych veci v
zakazanych alebo neschvé enych prepravnych prostriedkoch alebo bez ich oznacenia
ako nebezpecné veci navozidle, v désledku ¢oho s ohrozené Zivoty alebo Zivotné
prostredie do takel miery, Ze to vedie k rozhodnutiu o znehybneni vozidla.

Preprava cestujUcich a ebo tovaru bez drzby platného vodiéského preukazu alebo
uskuto¢nena podnikom, ktory nie je drzite’om platne licencie Spolocenstva.

Vodi¢, ktory pouzivafalSovany vodic¢sky preukaz, ktorého nie je drzitelom alebo ktory
ziskal na zaklade falodnych vyhlaseni alebo pozmenenych dokladov.

Prepravatovaru, pri ktorgj celkova povolena hmotnost’ presiahla 20 % alebo viac pri
vozidlach s celkovou povolenou hmotnost'ou vécSou ako 12 ton a 25 % alebo viac pri
vozidlach s celkovou povolenou hmotnost'ou mensou ako 12 ton.




Strata bezthonnosti podniku alebo podniku méZe nastat’ po kontrole v podniku na
zaklade najzavaZznejSich poruseni predpisov uvedenych v tab. 1. Komisia zvergini este dalSie
porusenia, na zéklade ktorych mdze veduci dopravy alebo podnik stratit” bezihonnost'.

Tabulka 2
Porovnanie slicasngj legislativy s novymi nariadeniami
Legidativa
Si¢asne platna legidativa v Nariadenie (ES)
SR ¢. 1071/2009

Poziadavky

Suma

zakladného 9000 € (1. vozidic) a5000 € (kazdé dalde vozidio)

imania a
Finanéna rezerv
sporahlivost’ Rocnéa Gtovna zavierka, bankova zéruka, poistenie.

Sposob

Neumoziuje rucenie zmluvou

zistovania | jat€] Ve jatej veci
Zmluva o kupe prendjatej veci | | k(ipe prenajatej veci.

Skuska pisomna prip. Ustna skiska
vysokoskol ské alebo odborné vzdelanie v rozsahu
. . poZadovanych tém
O%Zggﬂi - Bez skusky 5 rokov praxe v obore (od 10 rokov pred 4.12.2009
P ktorej neuplynuli 2 roky) sustavne riadil podnik
na zéklade |Zodpovednym zéstupcom Vedlcim dopravy (max. v 4.
zmluvy s | (neobmedzene) podnikoch, max. 50 vozidiel)
odstidenie za trestny ¢in
BezGhonnost’ definované zavazné poruSenie
predpisov Spoloc¢enstva
Usadenie definované povinnosti pre skutoéné a stabilné miesto
vybavenie podniku usadenia v ¢lenskom Stéte
Zdroj: [2]

Por ovnanie najdolezite Sich zmien pristupu natrh po 4. 12. 2011

Vtab. 2 je spracovany prehlad nagjdéleZitgjSich zmien tykajlcich sa pristupu

k povolaniu prevadzkovatela cestngj vnutrostatngy nakladnej dopravy. Zmeny sa tykaju
predovsetkym:

finan¢ngj spol'ahlivosti - na rozdiel o sicasngl prévne Upravy, finanéna spolahlivost

nemozno preukazovat’ zmluvou o klpe prengjatej veci s obchodnou spolocnostou, ktora

sa zaobera prengjimanim veci s moznostou ich odkupenia n§omcom a ktora ma s




[1]

[2]

dopravcom zmluvu o kupe cestného motorového vozidla, na ktoré sa preukazovanie
finan¢ng) spol’ahlivosti vzt'ahuje (¢iZe lizingova zmluva),

odbornegj spbsobilosti — zavadza sa funkcia veduci dopravy, ktory ma byt sfirmou
skutoéne spojeny amusi mat’ bydlisko v Spolocenstve. Dopravné firmy odbornu
spdsobilost’ uz nebudd méct’ preukazovat’ prostrednictvom zmluvy s odbornym zastupcom
na neobmedzeny pocet vozidiel. V pripade zmluvného vedliceho dopravy je obmedzeny
pocet vozidiel na maximane 50 vozidiel, pri dalSg podmienke, Ze veduci dopravy méze
stitasne pdsobit’ najviac v 4 firméch. DaSou zmenou je uznévanie odborng spdsobilosti
bez skisky. Za odborne spbsobill osobu bude bez skisky uznana len osoba, ktora pred 4.
12. 2010 miniméne 10 rokov stistavne riadila dopravny podnik,

bezihonnost” podniku a vediceho dopravy — preciznejSia a presnejSia formulacia poruseni,
usadenie dopravného podniku - podnik musi mat’ skuto¢né astabilné miesto usadenia
¢lenskom &téte v ktorom Ziada o povolenie na vykon povolania prevadzkovatel'a cestnej
dopravy.
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