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Abstrakt:

Pozemni komunikace maiji nezastupitelnou funkci pfi zajisténi silniéni dopravy a dopravni
obsluznosti za béZnych podminek i za krizovych situaci. V pfipadé vzniku mnohych
mimofadnych udalosti a krizovych situaci je tato dopravni cesta vystavena jejich negativnimu
pusobeni. Tento pfispévek se tyka problematiky feSeni krizovych situaci na pozemnich
komunikacich.
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Abstract:

Roads are of great importance for ensuring road transport and transport services under normal
conditions and in crisis situations. In case of emergencies and crisis situations, this transport
route is exposed to their negative effects. This paper deals with the issue of solving crisis
situations on roads.
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uvoD

V zivoté spole€nosti nastavaji rizné mimoradné udalosti, které maji negativni dopad na
zdravi a zivoty obyvatel, dochazi ke S$koddm na majetku a ohroZeni Zivotniho prostfedi.
V mnohych pfipadech se jedna o negativni dopady na dopravni infrastrukturu, ktera pak
nemuze plnit svoji funkci. Pfitom kvalitni infrastruktura je zakladni podminkou pro provozovani
osobni i nakladni dopravy.

1 MIMORADNE UDALOSTI A KRIZOVE SITUACE

Mimoradné udalosti provazeiji lidstvo jiz od poc¢atku jeho existence. Lidé se jiz od svého
vzniku musely v zajmu své existence vypofadavat s rlznymi zivelnimi pohromami.
V poslednich desetiletich vSak lidstvo ¢im dale, tim vice ohroZuji i dalSi mimofadné udalosti
vyvolané umysinou & neumysinou €innosti samotnych lidi. Je nezbytné, aby spole¢nost na
tyto udalosti reagovala a podle moznosti se na né pfipravila.

Ceska republika, v reakci na mimofadné udalosti predchozich let doma i ve svété, prijala
v roce 2000 pravni pfedpisy, které se zabyvaji problematikou krizového fizeni a zachranného
systému. Jde zejména o Zakon €. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon) a jeho
provadéci pfedpis Nafizeni vilady ¢&. 462/2000 Sb., dale Zakon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a jeho provadéci predpis Nafizeni viady
€. 463/2000 Sb. a Zakon €. 241/2000 Sb., o hospodarFskych opatfenich pro krizové stavy.

Pojem mimofadna udalost je definovan v zakoné o integrovaném zachranném systému
jako Skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych €innosti Clovéka, pfirodnimi viivy, a také havarie,
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které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych
a likvida¢nich praci. Mimofadna udalost je nenadaly ¢asteCné nebo zcela neovladany, Casové
a prostorové ohraniCeny déj, ktery vznikl v souvislosti s provozem technickych zafizeni,
pusobenim zivelnich pohrom, neopatrnym zachazenim s nebezpeCnymi latkami nebo v
souvislosti s epidemiemi a dalSimi negativnimi vlivy. [1]

Pokud se intenzita ohrozZeni zvySuje, dosahuje znacny rozsah a ohroZeni jizZ neni mozné
odvratit béZnou Cinnosti spravnich organl a slozek integrovaného zachranného systému, je k
feSeni vzniklé situace nutné pouzit nadstandardnich opatfeni statu a pouzit nadstandardni
zdroje, sily a prostfedky. Mimofadna udalost prerlsta do krizové situace. Pro zdolavani
nasledkl krizovych situaci se vyhlasuji krizové stavy. Krizovou situaci je tedy mimofadna
udalost, pfi niz je vyhlaSen stav nebezpeti nebo nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu.
Pfehled vybranych udaji ke krizovym staviim je v tabulce 1.

Tab. 1 Pfehled vybranych udaju ke krizovym staviim

Nejdelsi doba
trvani
30 dnl (déle se
souhlasem viady)
30 dnl (déle se

Krizovy stav Vyhlasuje Pro uzemi

stav nebezpedi hejtman kraje cely kraj nebo €ast kraje

cely stat nebo

nouzovy stav Vldda CR . C o souhlasem poslanecké
omezené uzemi statu "
snémovny)
stav ohrozeni Parlament CFVQ celV stat neni omezeno
statu na navrh Vlady CR Y

Zdroj: vlastni zpracovani podle [2]

Zvladat krizové situace efektivnim zplsobem umozfiuje krizové fizeni. Jedna se
o souhrn fidicich €innosti organd krizového fizeni zaméfenych na analyzu a vyhodnoceni
bezpelnostnich rizik a planovani, organizovani, realizaci a kontrolu €innosti provadénych
v souvislosti s pfipravou na krizové situace a jejich feSenim. [2]

2 KRIZOVE RIZENi V OBLASTI SILNICNiIHO HOSPODARSTVi

Krizové Fizeni tykajici se plsobeni a dopadu mimoradnych udalosti a krizovych situaci
na pozemni komunikace se tyka vSech Grovni organ( krizového fizeni v Ceské republice,
vlastnik(l a spravcu jednotlivych pozemnich komunikaci a Integrovaného zachranného
systému CR. Na nejvy$8im stupni se jedna o vladu a jednotliva ministerstva.

Ministerstva v ramci odpovédnosti za svoiji pfipravenost na ¢innost za krizovych situaci
plni podle krizového zakona funkci organd krizového fizeni a vytvafi pracovisté krizového
fizeni jako sv0j odborny utvar. Koordinanim organem v pfipravé na krizové stavy je
ministerstvo vnitra.

Ministerstvo dopravy je organem krizového fizeni a zaroveh zfizovatelem spravce
pozemnich komunikaci ve vlastnictvi statu, kterym je Reditelstvi silnic a dalnic (RSD). RSD je
statni pfispévkova organizace, jejimz predmétem c&innosti je vykon vlastnickych prav statu
k nemovitostem tvoficim dalnice a silnice |. tfidy, zabezpe€eni spravy, udrzby a oprav
i vystavby a modernizace téchto pozemnich komunikaci. Problematikou krizového fizeni se
zabyva odbor bezpelnosti.

DalSimi organy krizového Fizeni jsou organy kraje a obci. Na krajskych ufadech jsou
vytvareny oddéleni krizového fizeni jako sou¢ast odboru kancelare hejtmana kraje. Zaroven
jsou kraje vilastnikem silnic II. a lll. tfidy a pro vykon prav vlastnika zfizuji spravy a udrzby
silnic. V ramci téchto atvard pulsobi pracovnici krizového fizeni, ktefi Uzce spolupracuji
s pracovniky oddéleni krizového fizeni kraje.



Pokud jde o jednotlivé obce, problematika krizového fizeni spada do kompetence
starosty, pfip. primatora. Na urovni obci je nutné pro vybrané kompetence rozliSovat obce
a obce s rozSifenou plsobnosti. To se tyka také problematiky krizového Fizeni. Obce jsou
vlastnikem mistnich komunikaci a prostfednictvim jimi zfizovanych organizaci (napf. technické
sluzby) se staraji také o bézny vykon spravy mistnich komunikaci, v€etné Cinnosti tykajicich
se problematiky krizového fizeni.

Nedilnou soucasti tohoto systému krizového Ffizeni jsou bezpecnostni rady a krizové
$taby. Slouzi pro koordinaci problematiky bezpeénosti Ceské republiky a pfipravu navrhu
opatfeni k jejimu zajistovani. Na ustfedni drovni je to Bezpeénostni rada viady a Ustfedni
krizovy §tab. Na urovni kraji a obci s rozSifenou pusobnosti jsou to poradnimi organy
bezpeCnostni rady (BR kraje a BR obce srozSifenou pUsobnosti) a jako vykonné
organy krizové $taby (KS kraje a KS obce s rozsitenou puisobnosti). [3]

Na urovni obce muze starosta obce k pfipravé na krizové situace a jejich feSeni zfidit
jako svUj pracovni organ krizovy $tab obce. [3]

Propojeni organu krizového fizeni vefejné spravy a krizového Fizeni u spravcu
jednotlivych kategorii pozemnich komunikaci je uvedeno na obrazku 1.
Obr. 1 Schéma propojeni organu krizového fizeni verejné spravy se spravci pozemnich
komunikaci
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3 DOPADY MIMORADNYCH UDALOSTIi A KRIZOVYCH SITUACIi NA POZEMNI
KOMUNIKACE

Mimoradné udalosti predstavujici Skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych &innosti
Clovéka, pfirodnimi vlivy a jinymi pfi¢inami ohrozuji svymi dopady pozemni komunikace. MU
vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Nasledné je potfebné provést obnovu
zasazeného Uzemi, majetku, Zivotniho prostfedi aj. [4]

Za mimofadnou udalost na pozemnich komunikacich Ize pokladat takovou udalost, ktera
zpusobi ¢asteCnou nebo Uplnou ztratu funkEnosti silni€nich objektd a zafizeni, nebo mize
zpUsobit naruseni dopravy.

Mimofadnou udalost s dopadem na pozemni komunikace mohou zpUsobit:
e pfirodni zivly,
o technické nebo technologické poruchy a selhani,
o lidska €innost.

V Ceské republice patfily v minulém obdobi k nejni¢ivéj§im udalostem povodné, ale
negativni dopady meély i dals§i mimofadné udalosti zplsobené pfirodnimi zivly. Jako
ekonomicky vyspélé zemi ji hrozi rovnéz riziko vzniku antropogennich mimofadnych
udalosti. Mezi né patfi napf. velké dopravni nehody, havarie dopravnich prostfedku
pfepravujicich nebezpetné véci, havarie v chemickém primyslu, havarie v nékteré ze
dvou atomovych elektraren. Rovnéz zde hrozi potencialni nebezpeli spojené
s terorizmem.

Problematika FfeSeni dopadd mimoradné udalosti v ramci cyklu krizového Fizeni spada
do obdobi feSeni a rekonstrukce. Viz obrazek 2.

Obr. 2 Schéma cyklu krizového Fizeni
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Zahrnuje reakci na vznikly krizovy jev a obnovu systému. Jedna se o ¢asovy usek od
vzniku mimofadné udalosti, kdy se jako prvni provadi zachranné a likvidaéni prace a poté se
provadi rekonstrukce a obnova. Po vzniku mimofadné udalosti se zapoji do feSeni vzniklé
situace slozky integrovaného zachranného systému (IZS), které feSi mimorfadné udalosti
a krizové situace v ramci svych kompetenci. Podili se na zachrannych a likvidacnich pracich.
Po jejich ukonCeni pfeda velitel zasahu (obvykle pfislusnik hasi¢ského zachranného sboru)
predmétné uzemi, stavbu, dopravni stavbu apod. vlastnikovi k provedeni rekonstrukce
a obnovy.

Dopady mimofradnych udalosti a krizovych situaci na pozemni komunikace pfedstavuji
Sirokou Skalu nasledkl vyzadujicich rtzny charakter zachrannych a likvidacnich praci i praci
na provedeni rekonstrukce a obnovy.



Dle rozsahu dopadu krizové situace na uzemi daného kraje se mohou roz€lenit na:

lokalni (mésto, obec). Zpravidla se tykaji jednotlivych ¢asti Usekl silnic a mistnich
a Ucelovych komunikaci.,

regionalni (kraj). Zpravidla se tykaiji silnic Il. a lll. tfidy a mistnich komunikaci v postizenych
obcich.,

celostatni — dopady se tykaji takeé silnic I. tfidy a pfipadné také dalnic.

V praxi je nutné fesit 3 zakladni typy dopadd mimofadnych udalosti a krizovych situaci:

1.

dopady, které maji minimalni pfimy vliv na po§kozeni pozemni komunikace, maiji vSak vliv
na snizenou nebo znemoznénou provozni funkénost dané komunikace (napf. spadané
stromy po vichfici). Minimalni poSkozeni pozemni komunikace je napf. v dusledku lokalniho
pfivalového desté, kdy je silnice zaplavena bahnem — viz ilustracni obrazek 3 - silnice po
privalovém desti na Pferovsku,

. dopady MU a krizovych situaci, které poskodily pozemni komunikaci, ale funkéni schopnost

je pouze omezena (napf. poSkozena vozovka, poruseni zemniho télesa silni¢ni komunikace
malého rozsahu),

. dopady MU a krizovych situaci, které destruovaly prvky pozemni komunikace, poskozeni je

rozsahlé, silniéni komunikace neni provozuschopna. Pfivalovym de$tém muze byt napf.
zpusobena totalni destrukce silni¢ni komunikace, kdy ve spoluptsobeni dalSich faktor( dojde
k posSkozeni nejenom vozovky, ale i zemniho télesa, a tudiz z divodu bezpecnosti musi byt
silnice pro provoz uzaviena — viz ilustraéni obrazek 4 - po povodnich na Sluknovsku).

Obr. 3 Silnice poSkozené mimoradnou udalosti pouze minimalné

Zdroj: [6]
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ZAVER

Pozemni komunikace maji pro spoleCnost strategicky vyznam a maji velkou téZko
vyCislitelnou hodnotu. Krizové situace maji dopad na pozemni komunikace, jejichz
disledkem je omezena sjizdnost nebo Uplna uzavirka provozu na nékterych silni€nich
komunikacich. Dasledkem dopadu na silniéni hospodarstvi z divodu omezenych finanénich
zdroju je zpomaleni az zastaveni udrzby na ukor obnovy, zpomaleni az zastaveni investi¢ni
vystavby, nebo jejich kombinace. Sekundarni dopad je na dopravni obsluznost, v jejimz
disledku dochazi ke zpomaleni az zastaveni dalSich €innosti v narodnim hospodafrstvi.

Pfi feSeni krizovych situaci na pozemnich komunikaci je nezbytnd spoluprace
a koordinace vSech zainteresovanych organu krizového fizeni a Utvar( krizového fizeni
vlastniku a spravcu jednotlivych pozemnich komunikaci. Vyznamnou roli v celém systému ma
také Hasiésky zachranny sbor CR jako zakladni slozka Integrovaného zachranného systému.
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