POTREBA PLANOV DOPRAVNEJ OBSLUZNOSTI
HROMADNOU OSOBNOU DOPRAVOU A NIEKTORE
VYSTUPY Z NAVRHU PLANU PRE MESTO ZILINA

Jozef Gnap'

Abstrakt

Prispevok rozobera dopravnu obsluznost a plan dopravnej obsluznosti, ktory v zaujme
zabezpeCenia dopravnej obluznosti Uzemia zostavuje v SR objednavatel vykonov,
samospravny kraj alebo mesto. V prispevku je popisany postup zostavovania planu a
priklady vybranych vystupov z navrhu planu dopravnej obsluZnosti pre mesto Zilina.

Abstract

Paper analyze transport serviceability and transport service plan, that in order to provide
transport service of territory, prepares in Slovak Republic customer, autonomous region or
town. In paper is described approach preparing plan and examples of select outputs from
proposal plan of transport serviceability for Zilina
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1. UVOD

V SR bola zakonom o cestnej doprave definovana dopravna obsluznost a plan
dopravnej obsluznosti. Dopravnou obsluznostou sa podla zakona NR SR ¢&. 56/2012 Z. z.
o cestnej doprave rozumie vytvorenie ponuky primeraného rozsahu dopravnych sluzieb vo
vnutroStatnej doprave na zabezpecenie pravidelnej dopravy na uzemi kraja alebo obce.

Primeranym rozsahom sa rozumie pocet spojov za defi, presnost a pravidelnost
jednotlivych spojov na jednotlivych autobusovych linkach na uspokojenie dopytu verejnosti
poCas jednotlivych dni v tyZdni pri zohfadneni moZnosti subeznych preprav a prestupu,
vzdialenosti k zastavkam, priepustnosti ciest v priebehu dia, bezpecnosti preprav, vybavy a
kapacity vozidiel a cestovného pre vybrané skupiny cestujucich.

Zakon NR SR ¢&. 514/2009 Z. z. odoprave na drahach obsahuje modifikovanu
,definiciu® . Na zabezpecenie dopravnej obsluznosti objednavatelia dopravnych sluzieb v
celostatnej doprave, v regionalnej doprave a v mestskej doprave zostavuju plany dopravne;j
obsluznosti.

Pri zostavovani planu dopravnej obsluznosti objednavatel dopravnych sluzieb berie do
uvahy opravnené poziadavky verejnosti, kapacitu Zelezni¢nej infrastruktury alebo siete
mestskej dopravy, prevadzkové moznosti drahovych podnikov, mozZnosti subeznej dopravy,



hospodarnost zabezpeCovania verejnej osobnej dopravy a finanéné moznosti verejného
rozpoctu na uhradu straty drahového podniku za dopravné sluzby vo verejnom zaujme.

V ramci prispevku bude 'poukazané na skusenosti autora s tvorbou Planov dopravnej
obsluznosti ale aj iné zistenia. Ministerstvo dopravy, p6st a telekomunikacii SR vypisalo
sutaz na vypracovanie planu dopravnej obsluznosti KoSického kraja ako pilotny projekt. Tuto
sutaz vyhralo a pilotny projekt riesilo Zdruzenie PRODOS pozostavajuce zo Zilinskej
univerzity v Ziline, Fakulty prevadzky a ekonomiky dopravy a spojov, VUD, a.s. Zilina a
CHAPS, s.r.o. Brno [1]. Od tohto pilotného projektu bolo vypracovanych viacero planov
dopravnej obsluznosti tak v pre samospravne kraje a tiez mesta [4], [7], [8].

2. OBSAH PLANU DOPRAVNEJ OBSLUZNOSTI

Porovnanie obsahu planu dopravnej obsluZznosti podfa zakona o cestnej doprave
a zakona o doprave na drahach je uvedené vtab.1. PozZiadavky na obsah nie su uplné
totozné a pre podporu integrovanych dopravnych systémov to odporu¢ame zjednotit.

Tab. 1 Porovnanie obsahu planu dopravnej obsluZznosti podlfa Zakona o cestnej doprave a
Zakona o doprave na drahach

Zakon o cestnej doprave | Zakon o doprave na drahach Rozdiely

zoznam autobusovych liniek
alebo ich €asti, na ktorych
1. sa ma uskutocnovat
pravidelna doprava vo
verejnom zaujme

vymedzenie Uzemia dopravnej vymedzenie nie je
obsluznosti totozné

poziadavky na primerany |poZiadavky na primerany rozsah

2, , .. . " Ziadne
rozsah dopravnych sluzieb dopravnych sluZieb
opatrenia na zabezpecCenie
R e koordinacie s inymi druhmi
spbdsob rieSenia subezne;j . P
. dopravy v uzemi najma s
dopravy, opatrenia na .
L o verejnou autobusovou dopravou
zabezpeclenie koordinacie a
3 nadvaznosti na zZelezniénu spdsob riedenia subeznej ciel rovnaky
dopravu alebo na mestsku dopravy a zabezpe&enia (formulacia podobna)

drahovu dopravu nadvaznosti na dopravné sluzby

poskytované inymi druhmi
dopravy, najma verejnou
autobusovou dopravou
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spbsob vypoctu a
harmonogram poskytovania
prispevku z verejného
rozpoctu

spdsob nahrady straty, ktora
vznikla drahovym podnikom zo
zabezpeclenia dopravnej
obsluznosti, najma uhradou z

v autobusovej doprave
je prispevok
v Zelezni¢nej doprave
,Strata“

verejného rozpoctu

moznosti Upravy sadzby
zakladného cestovného
alebo udelenia vyluéného

rozdielna formulacia
(presnejsia

moznymi Upravami tarify
cestovného alebo udelenim

5. . . o L a . , .
prava na dopravné sluzby | vyluéného prava na dopravné v autobusovej
na urcitej autobusovej linke sluzby doprave)
alebo na ur€itych zastavkach
ciele a zamery rieSenia
disproporcie dopytu a
ponuky v urcitom uzemi ciele a zamery rieSenia - -
vratane potreby investicii do| disproporcie dopytu a ponuky v sirsia a pre’sr'1eJS|a
6. formulacia

vozidlového parku, do
technickej zakladne alebo
do organizacie a trasy
autobusovych liniek

uréitom uzemi, vratane potreby

investicii do infrastruktury v autobusovej doprave

Zdroj : Autor

Na zabezpecéenie dopravnej obsluznosti Uzemia objednavatel zostavuje plan dopravnej
obsluznosti a uzatvara s dopravcami zmluvy o sluzbach.

Objednavatel musi vypracovat plan dopravnej obsluznosti tak, aby rieSil efektivnost
a hospodarnost zabezpeCovania dopravnej obsluznosti, najmad racionalne usporiadanie
pravidelnej dopravy s ciefom  minimalizovat subezné prepravy a vytvorit funkénu
nadvaznost pravidelnej dopravy na Zelezniénu dopravu a na mestsku drahovu dopravu a aby
podporoval integrované dopravné systémy.

Plan dopravnej obsluznosti je podkladom na udelovanie dopravnych licencii, na
uzatvaranie zmluv o sluzbach a na zostavovanie cestovnych poriadkov v pravidelnej
doprave.

BohuZial nie doteraz vypracované Plany dopravnej obsluznosti obsahuju vSetky
pozadované vystupy podla platnej legislativy. Napriklad Plan dopravnej obsluznosti MHD
Trencin [8] obsahuje len niektoré vystupy a aj nazov a zameranie len na MHD nezodpoveda
poziadavkam legislativy (pozri tab. 1). Chybaju vystupy spdsob rieSenia sibeznej dopravy,
opatrenia na zabezpelenie koordinacie a nadvaznosti na Zelezninu dopravu alebo na
primestsku autobusovlu dopravu. Absentuje aj rieSenie efektivnosti a hospodarnosti
zabezpecovania dopravnej obsluznosti [2].



3. ANALYZA DOPYTU AKO NEVYHNUTNA SUCAST PLANOV DOPRAVNEJ
OBSLUZNOSTI

Analyza dopytu musi byt nevyhnutnou sucastou planov dopravnej obsluznosti a je
zakladom pre vypracovanie prognozy dopytu, na ktoru by mal byt nastaveny plan
obsluznosti, [11]. Analyza demografického vyvoja v rokoch 2000 az 2014 v meste Zilina
vychadza z vytvorenia vekovych skupin obyvatelov pre jednotlivé roky podla druhu
cestovného listka v MHD v meste Zilina vztahujiceho sa na konkrétny vek cestujiceho,
resp. €i osoba podla jej veku ma alebo nema narok na zlavnené, resp. bezplatné, cestovné.
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Obr. 1 Vyvoj percentualnej skladby obyvatelstva okresu Zilina podla naroku na zfavu alebo
bezplatné cestovné v MHD v rokoch 2000 az 2014

Zdroj : [7]

V roku 2030 by pri reSpektovani su¢asnych zakonitosti dopytu po MHD v meste Zilina
malo byt predanych cestujucim 8 373 433 jazd za rok. Do odhadu nevstupuju pripadné
opatrenia zamerané na podporu verejnej osobnej dopravy napriklad vo forme budovania
integrovanych dopravnych systémov alebo restrikciu individualnej automobilovej dopravy. Pri
skumani dopytu samozrejme berieme do Uvahy zmeny tarify v posudzovanom obdobi. Tiez
berieme do uvahy zmeny v po¢te miestokm pripadne zmeny v ¢ase prevadzke spojov na
linkach.

Mesta a obce sa rozvijaju a bohuzial suastou stavebného konania nie je relevantné
posudenie dostupnosti mestskej resp. regionalnej dopravy. Postavia sa cestné komunikacie,
na ktorych nie je mozna prevadzka autobusov MHD a tym sa dostupnost zastavok posuva
nad 5 minut peSou chédzou niekde bez patricnych chodnikov. Preto nas rieSitelsky kolektiv
sa zaobera pri navrhu planu dopravnej obsluznosti aj dostupnostou zastavok. Zvlast je
posudzovana dostupnost 8kél, zdravotnickych zariadeni a zamestnavatelov na zastavky
MHD (obr.2). A to je podklad pre pripadne zmeny vedenia liniek resp. zmeny v zastavkach.
Samozrejme sucastou je zistovanie frekvencie nastupov na jednotlivych zastavkach a to su



podklady pre navrhy v zmenach ich stavebného rieSenia (zastavkové zalivy), pripadne
zmeny zastavok na zastavky na znamenie z ciefom zrychlenia MHD.

Obr. 2 Dostupnost zastavok do $kél (vpravo) a lokalizacia zakladnych a strednych $kol v
meste Zilina (vlavo), Zdroj : [7]

4. MOZNOSTI OPTIMALIZACIE VOZIDLOVEHO PARKU PRI ZABEZPECOVANI
DOPRAVNEJ OBSLUZNOSTI MESTA ZILINA A PREPRAVNE PRUDY

Na zaklade vysledkov analyzy vyuzitia kapacity vozidiel nasadenych na konkrétnych
turnusoch je mozné uvazovat pri obnove vozidlového parku nad zmenou kapacity
prevadzkovanych vozidiel. V tab. 2 je spracovana analyza za turnusy, podla ktorych sa
vykonava dopravna obsluznost v pracovny den. Je potrebné vychadzat aj z podmienok
financovanie MHD a ekonomickej efektivnosti jednotlivych druhov verejnej hromadnej
dopravy [10].

Tab. 2 Analyza vyuzitia kapacity trolejbusov pocas pracovnych dni (vyber)

Priemerné Maximalne I

Turnus | Vozidlo | K@P3CIt | v 5itie vyuzitie Eoliebud
a . - kapacita
vozidla vozidla .
vozidla

1/1 trolejbus 88 56,9 99,7 88
16/1 trolejbus 88 52,2 73,6 65
16/2 trolejbus 88 442 56,1 49
16/3 trolejbus 88 55,1 81,3 72
3/1AB |trolejbus 88 57,7 92,6 81
3/2AB |trolejbus 88 52,1 76,7 67
3/3AB |trolejbus 88 62,5 89,5 79

Zdroj : [7]



Odhad dopravnych prudov

KedZe udaje o oznadenych cestovnych listkoch v MHD Zilina obsahuju len informacie
o nastupe cestujuceho a neobsahuju miesto vystupu, toto sme odhadli na zaklade
dvojfazového gravitatného modelu [12].

Ten v prvej faze vyhodnocuje prepravu cestujucich, ktori za cely den opakovane
pouZziju Cipovu kartu. Ako miesto vystupu je pouZita zastavka na trase spoja, ktora je
vzduSnou vzdialenostou najblizSie k miestu nastupu nasledujucej cesty (pri pouziti tej istej
karty). Takéto zaznamy (opakovane pouzita Cipova karta) ale v zilinskom systéme MHD
predstavuju v priemere len necelych 43%.

V druhej faze pre vSetky zaznamy, ktoré eSte nemaju uréené miesto vystupu sa toto
vygeneruje nahodne, pricom rozdelenie pravdepodobnosti zohladhuje nasledovné
skutocnosti:

* cestujuci sa vezie aspofi dve zastavky,
* viac fudi vystupuje na zastavkach, v blizkosti ktorych vefa ludi nastupuje,
* najCastejSie sa cestujuci vezie priblizne 6-7 zastavok.

Na zaklade takto odhadnutého miesta vystupu boli napocitané pocty cestujucich na
jednotlivych usekoch medzi zastavkami. Takto ziskané dopravné prudy pre pracovny def su
zobrazené na obr. 3. Pocet spojov na jednotlivych usekoch za cely pracovny defi pocas
Skoly je vlfavo na obr. 3.

Obr. 3 Pocet cestujucich na jednotlivych Usekoch za cely pracovny def pocas
Skoly (vlavo) a pocet spojov v roku 2015 v MHD Zilina (vpravo)

Zdroj : [7]

Poget spojov cez pracovny defi v MHD Zilina zodpoveda prepravnym pridom cez
pracovny def, ale zarovefl nam to ukazalo, kde by sa mohla posilnit frekvencia spojov
trolejbusovej dopravy.

5. POTREBA INVESTICIli PRI ZABEZPECOVANiI DOPRAVNEJ OBSLUZNOSTI
MESTA ZILINA

Z hladiska obnovy vozidlového parku je potrebné sa zaoberat jednak dopytom zo
strany cestujucich a vyuzitim kapacity vozidla tymto dopytom a taktiez vekom existujuceho



vozidlového parku. Na zaklad analyzy vyuZitia vozidlového parku dopytom, pri ktorej je
poukazané aj na skutoCnost, Zze v praxi nie je oby€ajne mozné redlne prepravit vo vozidle
tolko cestujucich, aka je v dokladoch vozidla uvedena obsaditelnost vozidla. Na obr. 4 je
spracované porovnanie potreby vozidiel z hladiska kapacity pri rbznom maximalnom vyuZiti
kapacity vozidiel.
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Obr. 4 Potreba poctu autobusov pri rbznom nastaveni maximalneho vyuzitia kapacity vozidiel
Zdroj : [7]
Potreba investicii do rekonstrukcie trolejového vedenia a jeho rozSirenia

VSetky navrhované useky na nové trolejové vedenie predpokladaju dva hlavné prinosy,
ato moznost skratenia trasy respektive zrychlenia Casu prepravy pre vybrané linky
a moznost zabezpecCenia plynulosti dopravy v pripade mimoriadnych udalostiach. Je
potrebné podrobnejSie zhodnotenie realneho vplyvu takto vytvorenych novych tras pre
trolejbusovu dopravu pre skratenie €asu prepravy pripadne pre vyuZitie aj v pripade zmeny
trasovania alebo navrhu nového trasovania liniek.

Obnovit trolejové vedenie je potrebné aj vzhladom na jeho vek a nevyhnutnu potrebu
jeho rekonstrukcie aby nové trolejbusy mohli vyuZit svoje technické predpoklady na zvySenie
cestovnej rychlosti. Skratenie €asu premiestnenia je velmi dblezity aspekt na zvySenie
vyuzivania verejnej hromadnej osobnej dopravy avébec pre udrZzanie jeho
konkurencieschopnosti oproti individualnemu motorizmu. Nové trolejové vedenie spolu
s novymi trolejbusmi zvySi aj spolahlivost tohto druhu dopravy a o jeho ekologickych
prinosoch nie je potrebné sa blizSie rozvadzat.

Sucastou Planu dopravnej obsluznosti je aj navrh preferencie MHD ako délezita
sucast podpory verejnej hromadnej osobnej dopravy [9]. Tato téma resp. podrobne
spracovana sa v Planoch dopravnej obsluznosti miest v SR skoro neobjavuje.

V ramci akéného planu bude spracovany navrh na pripadne posilnenie poctu spojov
na nosnych trolejbusovych linkach MHD Zilina a tiez navrhy na pripadne zmeny vedenia
niektorych liniek.



Obr. 5 Trolejové vedenie MHD Zilina s vyznagenim novych navrhovanych tusekov
(Cervena farba)

Zdroj : [7]
Potreba investicii do prestavby zastavok na bezbariérové

VMHD Zilina je len 16 bezbariérovych zastavok z hladiska obrubnikov pre
pristavovanie nizkopodlaznych vozidiel. Vzhladom na prognézu vyvoja zloZenia cestujucich
v Meste Zilina odporiéame prestavbu na zastavkach MHD, kde je najvy$$ia frekvencia
cestujucich. Tyka sa to len tych zastavok, ktoré este nie su prebudované. Ciastoény vystup
je vtab.3.

Tab. 3 Zastavky s po¢tom nastupov cestujucich nad 1000 za mesiac marec 2014

Zastavka Pocet
Zel. stanica 4714
Hurbanova 4 062
Matice slovenskej 1914
Stefanikovo nam. 1739
Policia 1589
Velka okruzna, AUPARK 1276
Spanyolova, nemocnica 1174
Smrekova 1172
Stodolova 1139
Sv. Cyrila a Metoda 1122
Polna 1037
Obchodna 1032

Zdroj : [7]




6. ZAVER

Zaverom treba zdéraznit, Ze samotny plan dopravnej obsluznosti nie je jednorazovym
dokumentom, ale mal by sa stat vychodiskom pre organizaciu spoloCensky nutnej
prepravnej prace v regione, za ktoru je regionalna samosprava zodpovedna. Treba taktiez
zdoraznit, Ze plan dopravnej obsluhy je voditkom pre vyberové konania a na udefovanie
licencii a objednavku dopravy zo strany garanta a obstaravatela tejto dopravy. V ziadnom
pripade vSak neobmedzuje dalSie aktivity (dopravnd ponuku) v ramci iniciativy a
sponzorstva inych pravnickych oséb (podniky, obchodné retazce, Skoly, turistické oblasti a
pod) a neobmedzuje dalSie potencialne aktivity dopravcov v ramci ich podnikatelskej innosti
s tym, aby nenarusili efektivitu a ucel jednotlivych liniek a spojov zaradenych do dopravnej
obsluznosti v ramci zmluv o vykonoch vo verejnhom zaujme. Treba tieZ poznamenat, Ze
pristupy k vypracovaniu planu dopravnej obsluznosti su  rézne aj vzhfadom na pristupy
miest a samospravnych krajov (napr. aj vySka financii na jeho spracovanie) a réznych
rieSitelov. Bolo by na Skodu hromadnej osobnej dopravy, ak by sa aj tymito ,réznymi*
pristupmi nevytvorili velké rozdiely medzi mestami a krajmi a v niektorych krajoch neznizila
kvalita mestskej a regionalnej hromadnej osobnej dopravy. Je potrebné posilnit odbory
dopravy miest a samospravnych krajov o odbornikov na vykonnych poziciach, tak aby sa
podarilo zvladnut nelahké ulohy, ktoré pred nimi stoja aj z hfadiska moznosti Cerpania
zdrojov zo $trukturalnych fondov EU v programovom obdobi 2014-2020 [5], [6].

Prispevok nevycCerpal v8etky aspekty tvorby a navrhu Planu dopravnej obsluznosti ale
poukazal na dolezitost ich kvalitného vypracovania.
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